Ministério Publico
do Estado do Amapéa

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Enderecgo: Rua do Araxa ,n° S/N - Araxa. CEP: 68903-883. Macapa. - Amapa.
Tel.: (96) 3198-1625

Procedimento de Gestdo Administrativa N° 20.06.0000.0002760/2020-42

Recomendacao N° 0000010/2020-GAB/PGJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por sua Procuradora-Geral de
Justica, Presidente do Gabinete de Enfrentamento de Crise (GAB-MPAP/COVID-19) e do Chefe de
Gabinete da PGJ - Coordenador Executivo do Eixo Finalistico do Gabinete de Enfrentamento de
Crise (GAB-MPAP/COVID-19), no uso das atribuicbes que Ihes sdo conferidas pelo artigo 129 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 150 da Constituicdo do Estado do Amapa,
artigo 48, 81°, “c” e 49, X, da Lei Complementar Estadual n® 79/2013, e, pelo artigo 10, inciso XII, da
Lei Federal 8.625/1993 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico
e social, da moralidade e eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma
dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal, bem como artigo 25, IV, “a”, da Lei n.°
8.625/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe prevenir condutas que violem
0s principios constitucionais na defesa da correta aplicacédo das leis;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal que
estabelece ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Plblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia,;

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput”, da Constituicio Federal estabelece que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a saude publica é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6° da CF/88), e sédo de relevancia publica as acbes e servigcos de saude (art. 197,
CF/88);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Puablico promover as medidas
necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia publica, respeite os

direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito a salde e ao irrestrito acesso aos
atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir Recomendacdes, visando
a melhoria dos servigcos de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢éo das providéncias cabiveis (art.
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6°, XX da LC 75/93);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas publicas que visem a reducdo do risco de doenca (artigo 196 da Constituicao
Federal);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saide — OMS, em 30 de janeiro de
2020, declarou estado de Emergéncia de Saude Publica dado o grau de avanco dos casos de
contaminagéo pelo novo COVID-19;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edicdo da Portaria MS n°® 188,
nos termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, definiu o Centro de Operacdes de
Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada de
respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em
Saude — SVS/MS. Além disso, o MS divulgou o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccéo
Humana pelo novo coronavirus, documento essencial para a definicdo das estratégias de atuacao;

CONSIDERANDO a declaracdo de situacdo de pandemia em relagdo ao novo
coronavirus pela Organizacdo Mundial de Salde-OMS, em 11 de marco de 2020, assim como a
Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, em 30 de janeiro de
2020, também da OMS;

CONSIDERANDO a decretacdo de calamidade publica pelo Governo Federal
(Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020) e a decretacdo de situagdo de emergéncia e
calamidade publica pelo Governo do Estado do Amapa (Decretos Estaduais n° 1375 e n° 1413/2020);

CONSIDERANDO a Portaria n° 1.165 de 22 de abril de 2020 - Ministério do
Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil, que reconhece o Estado
de Calamidade Publica em todo o territério do Estado do Amapa/AP, em decorréncia de Doencas
infecciosas virais — 15.110 (COVID — 19), Decreto n® 1538, de 18 de abril de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria n°® 194/2020 — GAB/PGJ, de 23 de marco de 2020, que
instituiu, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Amapa o Gabinete de Enfrentamento de Crise
(GABMPAP/COVID-19) destinado a coordenar e articular as medidas, em resposta as demandas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19;

CONSIDERANDO o0 que prevé a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com
vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de Estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional pela OMS (art. 1°), quanto a necessidade de responder rapidamente a
gualquer ameaca real que o COVID-19 possa oferecer no territério nacional, além de mecanismos de
atuacdo para as autoridades em vigilancia da saude, tais como isolamentos, quarentenas,
requisi¢cdes de bens e servicos, hipotese de dispensa de licitacao, etc.;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico editou Nota
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Técnica referente a atuacdo dos Membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus COVID-19, decorrente do
primeiro caso de infeccdo pelo COVID-19 em territdrio nacional noticiado pelo Ministério da Saude,
em 26 de fevereiro de 2020, evidenciando a necessidade de atuacdo conjunta e interinstitucional
voltada a prevencdo e resolucdo de casos, em face dos riscos crescentes de alastramento da
epidemia;

CONSIDERANDO que no Brasil, existem, aproximadamente, 50.000 (cinquenta mil)
leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI, bem como, 65.000 (sessenta e cinco mil) respiradores,
sendo que desse quantitativo, 33.000 (trinta e trés mil) destinados ao publico adulto, haja vista serem
raros os casos de COVID-19 em criangas, ou seja, em média, 2 (dois) leitos para cada 10.000 (dez
mil) adultos, para atendimento ndo s6 dos casos de COVID-19, como outras enfermidades de alto
grau de complexidade, o que leva a concluir pela insuficiéncia de leitos se comparados a outros
Paises/Localidades como Wuhan que, nos dias de pico da epidemia, foram necessarios 2,6 leitos de
UTI para cada pessoa adulta, segundo estudo publicado pela Universidade Harvard, em 10 de marco
de 2019;

CONSIDERANDO que a quantidade de interna¢des nas UTls de Wuhan chegou a
2.087 (duas mil e oitenta e sete) pessoas por dia — nimero equivalente ao total de leitos nas UTls de
toda a cidade do Rio de Janeiro, e que, segundo o Chinese Center for Disease Control and
Prevention, 5% (cinco por cento) dos casos de coronavirus na China precisaram de tratamento
intensivo, sendo que a taxa de mortalidade pelo COVID-19, naquela localidade, chegou a 4,5%
(quatro e meio pontos percentuais), segundo estudo divulgado por Harvard, enquanto que no
restante da China, onde a capacidade do sistema de saude nao foi excedida, o percentual foi de
apenas 0,8% (zero virgula oito pontos percentuais);

CONSIDERANDO ainda, o que ocorreu em outros paises da Europa, como na ltalia,
em especial em Bergamo, epicentro da pandemia, onde ja ultrapassa 5% (cinco por cento) a taxa de
mortalidade;

CONSIDERANDO que até 12 de margo, o Brasil j4 registrava 77 (setenta e sete)
casos confirmados do novo coronavirus, nimero similar ao da ltalia, dezenove dias antes e que, em
curtissimo espaco de tempo 0s casos se multiplicaram em quase 200 vezes, aproximando-se de
13.000 (treze mil) pessoas infectadas;

CONSIDERANDO que, se a pandemia nédo for contida no Brasil e 0 nUmero de casos
seguir a trajetoria italiana, a disponibilidade de leitos nas UTIs pode se revelar um obstaculo para o
tratamento dos casos considerados mais graves, com a consequente faléncia do Sistema Unico de
Saude, como ja vem sendo sentido em varios estados da regido Norte, haja vista que, metade dos
leitos de UTI atende a planos de saulde particulares, e, somente 25% (vinte e cinco por cento) da
populacdo tem acesso ao referido servico, 0 que significa que, no SUS, ha somente uma vaga em
UTI para cada 10.000 (dez mil) adultos;

CONSIDERANDO que o esgotamento da capacidade do sistema de saude implica,
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sistematicamente, na reducdo da qualidade no atendimento, inclusive como o0 ndo acesso a
ventilacdo mecanica, 0 que aumenta a taxa de mortalidade;

CONSIDERANDO que em janeiro o Ministério da Saude iniciou os preparativos para
contratar mais 1.000 (mil) leitos de UTI para o enfrentamento da crise, langando novos editais para
obtencdo de mais leitos, além da contratacdo de 5,8 (cinco mil e oitocentos) médicos para o
enfrentamento da crise;

CONSIDERANDO que, quarenta e cinco dias apds o primeiro caso confirmado de
COVID-19 no Amapa, todos os dezesseis municipios do Estado, incluindo-se Cutias e Pracuuba que
até entdo nao registravam sinais da doencga, ja registraram a infec¢do pelo virus, segundo boletim
divulgado pelo Governo;

CONSIDERANDO que o relatério diario do Governo estadual, também informou 6
(seis) novas mortes ocorridas em 04 (quatro) municipios em que ainda ndo havia proliferacdo da
doenca, sendo a primeira no municipio de Mazagao, alcancando o quantitativo de 49 (quarenta e
nove) 6bitos em todo o Estado do Amapa,;

CONSIDERANDO que o Amapa supera 1,9 (mil e novecentos) pessoas infectadas,
apontado pelo ranking do Ministério da Salde como o 5° (quinto) maior do pais, empatado com o
Estado de S&o Paulo;

CONSIDERANDO as inimeras denuncias recebidas pela Promotoria da Saude de
Macapa, informando a inexisténcia de materiais e medicamentos para a indispensavel intubacéo de
pacientes que se encontram em estado grave, abrindo-se a possibilidade dos mesmos virem a 6bito;

CONSIDERANDO a necessidade imediata e continua da prestacdo de servigos
médicos e a dificuldade na aquisicdo de sedativos e bloqueadores neuromusculares tais como:
neurobloqueadores, ceftriaxona, kit admissdo: tubo oro traqueal, sonda nasoenteral, sonda vesical
foley, coletor de urina, cateter central, succinilcolina, filtro HMEF bacteriano/viral, noradrenalina,
enoxaparina e medicamentos para tratamento do protocolo COVID-19 como hidroxicloroquina,
cloroquina, azitromicina, ivermectina e nitazoxanida, conforme informa¢des da Secretaria de Salde;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Amapa, em conjunto com a Defensoria
Publica ingressou com Acéo Civil Publica em 02 de maio de 2020, visando garantir aos pacientes
confirmados ou suspeitos de COVID -19 a transferéncia para o devido leito de isolamento em um dos
centros de tratamento mantidos pelo Estado;

CONSIDERANDO que, até 01 de maio de 2020, ao menos 55 (cinquenta e cinco)
pacientes, suspeitos ou efetivamente contaminados pelo COVID-19 aguardam transferéncia no
Hospital de Emergéncias, alguns em estado grave e alocados nos corredores da Unidade de Saude;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Defesa da Saude, em inspecéo,
detectou que, na unidade COVID 1, dos 26 (vinte e seis) leitos de UTI anunciados, apenas 22 (vinte
e dois) estdo em funcionamento, sendo que 15 (quinze) ja ocupados, e que, dos 58 (cinquenta e oito)
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leitos anunciados pelo Centro COVID 2, apenas 16 (dezesseis) estao ativos, destes, 15 (quinze) ja
ocupados;

CONSIDERANDO que no pedido da referida acdo, os autores postulam que a Justica
obrigue o Estado do Amapa a garantir a implantagéo, disponibilizagdo e funcionamento de todos os
leitos hospitalares, previstos no plano de contingéncia para o novo coronavirus, bem como que o
Estado supra o déficit de leitos gerais apurados, implantando e colocando em funcionamento 37
(trinta e sete) leitos gerais, no prazo de 48 horas;

CONSIDERANDO o contido no Oficio n°® 0016/2020 destinado ao Hospital Central de
Macapa, em que a Promotoria de Justica de Defesa da Saude requer ventiladores mecéanicos para
atender a novos leitos de terapia intensiva, considerando que o COVID-19 tem alto impacto no
sistema respiratorio, culminando com a sindrome respiratdria aguda grave — SRAG;

CONSIDERANDO o percentual de 100% (cem por cento) de ocupacao dos leitos de
terapia intensiva no sistema privado de salde e a absoluta auséncia de ventiladores mecanicos para
o atendimento das demandas, bem como a imprescindibilidade de prosseguimento nos tratamentos,
0 que implica na aquisicdo de mais respiradores em unidades de salde privada, do contrario,
obrigatoriamente, os beneficiarios dos planos também terdo que ser encaminhados para o
tratamento no SUS, o que resultara no agravamento do quadro no setor publico;

s

CONSIDERANDO que uma das aplicagbes do respirador € auxiliar pacientes com
guadro de pneumonia, complicacdo mais comum em casos de COVID-19 e que, a experiéncia dos
paises mais afetados indica que o respirador é o equipamento de uso mais frequente em pacientes
com insuficiéncia respiratoria decorrente dos sintomas do COVID-19;

CONSIDERANDO a URGENTE necessidade da implantacdo e disponibilizacdo de
novos leitos de Unidade de Terapia Intensiva - UTI, de equipamentos e insumos para os Hospitais,
tais como Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs, medica¢des, além da contratacdo de mais
profissionais para o enfrentamento da crise de salude publica decorrente da pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO que o Oficio SEI n° 99/2020/PRES-EBSERH, de 25 de margo
de 2020, da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, dirigido ao Senador da Republica
Randolph Frederich Rodrigues Alves, especificamente no item 9, manifesta-se favoravel a utilizagéo
parcial das instalacbes do Hospital Universitario do Amapda, para atendimento a emergéncia
instalada em todo o pais (COVID-19), ndo havendo qualquer restricdes quanto a utilizacao
emergencial das dependéncias do prédio, bem como dos equipamentos e mobiliarios nele existentes,

adquiridos pela UNIFAP para uso do futuro hospital universitario;

CONSIDERANDO a disponibilidade das instalagcbes e do corpo técnico do Hospital
do Amor, braco do Hospital do Cancer de Barretos (SP) que atua na prevencdo do cancer (Unidade
ja provida de normas minimas dos agentes reguladores ou credenciados), localizado na regido norte
de Macapa, para atender aos pacientes de COVID-19;

CONSIDERANDO a existéncia do Hospital da Vila Amazonas, que, em resposta ao
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Oficio n°® 0000416/2020 da Promotoria de Justica da Cidadania de Santana, colocou suas
dependéncias para o atendimento de cirurgias de baixa e média complexidade, com estrutura de 05
(cinco) consultérios multiprofissionais com 04 (quatro) salas de cirurgias, recuperacéo pés-anestésica
com 03 (trés) leitos, 12 (doze) leitos com suporte de gases medicinais, 07 (sete) leitos simples, 1
(uma) sala vermelha, equipamentos de radiografia, tomografia, ultrassonografia, atualmente com
diagnéstico para o comprometimento pulmonar de COVID-19, e, finalmente, 1 (uma) UTI mével, que
podera ser utilizada, eventualmente, como maternidade, para isola-los dos casos de COVID-19
(Unidade j& provida de normas minimas dos agentes reguladores ou credenciados);

CONSIDERANDO o Oficio n°® 0000250/2020-GAB/PGJ, encaminhando a Secretaria
de Estado da Saude do Amapa o Oficio n°® 417/2020- PIDPCC (processo extrajudicial eletrbnico n°
0000626-46.2020.9.04.0002) em que se requer a construcdo de Hospital de Campanha para o
municipio de Santana;

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.803/2020, que dispBe sobre autorizacdo para
dispensa de licitacdo para aquisicao de bens e servigcos em razdo do coronavirus - COVID-19;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 que “Dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de COVID-19", viabiliza processo de DISPENSA
de LICITACAO para aquisicdo de materiais elencados no artigo 4° do referido dispositivo legal, para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéancia internacional;

CONSIDERANDO que a contratagdo direta estabelecida na Lei Federal n°® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, se aplica a aquisicdo de bens publicos ou particulares, insumos e
servi¢os dentre eles o de engenharia, destinados ao enfrentamento da pandemia ante a situacéo de
emergéncia, risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, aquisicdo de
equipamentos, e, considerando ainda a limitacdo da contratacdo & parcela necesséaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia, ou seja, a contratacdo realizada devera se restringir a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia, sem extravasar para bens,
servigos ou insumos que nado atendam diretamente & crise de saude publica causada pelo
covid-19;

CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade ao acompanhamento das
politicas publicas e acdes realizadas pelo Estado e pelos Municipios na contengdo e no combate
eficiente ao novo Coronavirus; sem, contudo, perder de vista a necessidade de fiscalizacdo das
guestbes afetas a cidadania e a probidade, sobretudo quanto a prevencao de eventuais danos ao
erario;

RESOLVE:

RECOMENDAR que as autoridades constituidas observem, rigorosamente, a
urgéncia e a necessidade de enfrentamento de todas as questdes de salde publica no Estado do
Amapa, de importancia internacional, decorrentes da pandemia do COVID-19, determinando-se ao
Governo do Estado do Amapa, as Secretarias do Estado da Salde, da Fazenda, Planejamento e
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Infraestrutura e Procuradoria-Geral do Estado do Amapa que:

I. IMEDIATAMENTE realizem procedimento para a aquisicio EMERGENCIAL dos
medicamentos, fluxo de fornecimentos necessarios ao pleno funcionamento dos hospitais no
combate a pandemia do COVID-19;

II. IMEDIATAMENTE adotem as medidas necessarias para colocar em
funcionamento as dependéncias do Hospital Universitario do Estado do Amapa e do Hospital do
Amor para o atendimento das demandas decorrentes do COVID-19;

lll. IMEDIATAMENTE adotem as medidas necessarias para a instalagdo de hospitais
de campanha dentro dos padrdes indispensaveis ao correto atendimento do tratamento do COVID-19
e, no caso do Hospital da Vila Amazonas, utilizacdo como maternidade, se for o caso; assim como,

IV. Garantam o minimo necessario de leitos de Unidades de Terapia Intensiva — UTIs,
exclusivos para atendimento aos casos de COVID-19, com o necessario isolamento, bem como a
apresentacao imediata de plano de acdo contendo previsdo no aumento do niumero de leitos dessa
natureza de acordo com a demanda;

V. Garantam a lotacdo de profissionais médicos, enfermeiros, técnicos e outros
indispensaveis ao enfrentamento da crise de COVID-19, em numero suficiente, para atender a
demanda ja existente e aos novos leitos por serem ativados;

VI. Adequem, bem como destinem espago necessario para possivel ampliacdo de
mais leitos com respiradores, respeitando as normas de isolamento total dos demais pacientes que
nao estejam acometidos do COVID-19;

VII. Fornecam e fiscalizem o uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para
os profissionais da salde, com base na Nota Técnica NG n° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISAL e
outras normas aplicaveis, a saber, alcool a 70% para desinfeccdo das maos; gorro; Oculos de
protecdo ou protetor facial; mascara cirdrgica; mascaras N95, FFP2 ou equivalente; avental; luvas de
procedimento;

VIII. Disponibilizem de forma ampla e farta, material para higienizacdo das maos
pelos servidores e profissionais diretamente vinculados as atividades hospitalares e de atendimento
ao publico nas redes SUS, com a implantacéo, se for o caso, de lavatério/pia com dispensador de
sabonete liquido, suporte para papel toalha, papel toalha, lixeira com tampa e abertura sem contato
manual, em todos os ambientes de circulacdo dos referidos trabalhadores;

IX. Disponibilizem, de forma ampla e farta, material para higienizacdo das méaos dos
pacientes e acompanhantes, com a implantacao, se for o caso, de lavatorio/pia com dispensador de
sabonete liquido, suporte para papel toalha, papel toalha, lixeira com tampa e abertura sem contato
manual, em todos os ambientes onde circulem estas pessoas;

X. Instalem alertas visuais (cartazes, placas e posteres) na entrada dos servicos de
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salde e em locais estratégicos (como areas de espera, elevadores e lanchonetes), com adverténcias
especificas sobre os cuidados a serem tomados a fim de evitar o contagio pelo COVID-19;

Registre-se que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios quanto as providéncias solicitadas e, em caso de ndo acatamento desta
Recomendacdo, serdo adotadas as medidas legais necessérias, inclusive o0 ajuizamento de
Acdes civeis, além das medidas criminais e correlatas de responsabilizagdo do ente publico
ou privado se for o caso.

Remetam-se cdpias aos destinatarios, para cumprimento.

Requisite- se, no mesmo expediente, que informem, em 72 (setenta e duas) horas,
as providéncias adotadas sobre medidas de ampliagdo da rede que estdo sendo tomadas,
notadamente quanto a contratacdo de médicos, dos leitos de UTI, equipamentos de respiracao,
compra de medicamentos, insumos e testes para o diagndstico do Coronavirus, dentre outras
medidas a serem dispostas no plano de agéo.

Publique-se a presente Recomendacdo no Diario Oficial Eletrbnico do Ministério
Publico do Estado do Amapa.

Macapa, 06 de Maio de 2020

IVANA LUCIA FRANCO CEl
PROCURADOR(A)-GERAL DE JUSTICA
Presidente do Gabinete de Enfrentamento de Crise (GAB-MPAP/COVID-19)

JOAO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN
CHEFE DE GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Coordenador executivo do Eixo Finalistico do Gabinete de Enfrentamento de Crise (GAB-
MPAP/COVID-19)

L%
] Assinado eletronicamente por IVANA LUCIA FRANCO CEl, PROCURADOR(A)-GERAL DE JUSTICA, em 06/05/2020, as 16:23, Ato
Normativo N° 004/2018-PGJ e Lei Federal n°. 11.419/2006
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