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Recebo a emenda a petigdo inicial (ordem 33).

Trata-se de PROCEDIMENTO DA TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM CARATER
ANTECEDENTE proposta pelo Ministério Plblico Estadual contra o ESTADO DO AMAPA,
fundada nas disposicbes da Constituigdo Federal, tendo por objetivo assegurar,
cautelarmente, “a manutengdo e permanéncia regular e continua do fornecimento de
MEDICAMENTOS, CORRELATOS, INSUMOS, EXAMES e EQUIPAMENTOS MEDICOS
essenciais para viabilizar o funcionamento e atendimento dos usudrios do SUS no Hospital
de Emergéncia - HE”.

Aduz que, ao longo de varios anos os usudrios da rede publica de salde que procuram o
HE sofrem com superlotagéo e problemas esfruturais, funcionais e operacionais, conforme
constatou diversos orgao de fiscalizagdo, tais como COREN/AP, CRM/AP, Vigilancia
Sanitaria e o proprio autor. Além disso, que a propria direcdo do HE, por meio do Oficio n®
225/2019-DIR/HE-SESA, de 29.04.2019, relatou a falta ou estado/funcionamento precario de
diversos equipamentos hospitalares necessarios no atendimento dos usuarios do SUS,
consoante apontou na inicial.

Relatou, ainda, que o “Hospital Sao Camilo e Sao Luis-HSCSL, expediu Oficio n°
380/2018-HSCSL, de 02.05.2019, informando a Promotoria de Justica de Defesa da Saude
Publica de Macapd, que realizou a SUSPENSAOQ do atendimento aos pacientes do SUS para
servicos de MAMOGRAFIA, DENSITOMETRIA, ARTERIOGRAFIAS, ANGIOPLASTIAS,
CIRURGIAS CARDIACAS E CARDIOPATIAS CONGENITAS em decorréncia da
inadimpléncia do Estado junto ao referido hospital”, que prejudicara todos os usuarios do
SUS/AP,

Ademais, disse que o Conselho Regional de Enfermagem do Amapa - COREN, nos
meses de janeiro a mar¢go do ano em curso, realizou vistorias e, ao final, expediu os
Relatorios de Visita n°® 001 e 002/2019, onde foram registrados inimeros problemas e
irregularidades. O mesmo se deu com o Conselho Regional de Medicina do Amapa -
CRM/AP, que emitindo o RELATORIO DE VISTORIA N° 43/2018-CRM-AP, apontando,
também, varias irregularidades, conforme transcreveu na inicial, dentre eles a falta de
medicamentos obrigatdrios, nos termos da Resolugdo do CFM N° 2056/2013 e Portaria
MS/GM n® 2048/02.

Houve, também, inspecéo realizada pela Vigilancia Sanitaria que emitiu o RELATORIO
DE VISITA TECNICA N° 01/2019-UFISSSRS e a NOTIFICACAO N° 03/2019-UFISSSRS. E
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que, “no ambito do Ministério Publico do Estado do Amapa, junto a Promotoria de Justica de
Defesa da Saude Publica de Macapa, foi instaurado o Procedimento Administrativo N°
0002929-46.2014.9.04.0001, em virtude da VISITA TECNICA n° 14-SNA/SESA, realizada
para verificar as condigdes de funcionamento do Servigo de Cirurgia Traumato-ortopedia do
Hospital de Emergéncia do Estado, e identificar possiveis dificuldades de acessos dos
usuarios do SUS ao servigo no ano de 2014, desde entdo, o MP vinha tentando resolver
extrajudicialmente o problema junto ao Estado do Amapa e a SESA, sem sucesso”.

Por fim, afirmou que além dos problemas e irregularidades quanto a prestacdo dos
servicos de saude no nosocémio, ha também a questdo estrutural, sendo que o prédio é
antigo e necessita de intervengdo urgente no diz respeito a reforma e, aliado as
irregularidades apontadas pelos érgdo de fiscalizaggo afirmou que os usuarios do SUS estao
em risco de morte, infecgdo hospitalar e complicagées nos procedimentos cirdrgicos e
demais procedimentos e tratamentos de salde, ante a deficitaria prestagso dos servicos.

Requereu, em sede de liminar: “| - Obrigar o ESTADO DO'AMAPA, por meio da SESA e
SEINF a sanar as irregularidades apontadas pelos RELATORIOS DE VISITA 001/2019-
COREN-AP, de 30.01.2019 e 002/2019-COREN-AP, de 22.02.2019; pelo RELATORIO DE
VISTORIA N° 43/2018-CRM-AP e pelo RELATORIO DE VISITA TECNICA N° 01/2019-
UFISSSRS e a NOTIFICACAO N° 03/2019-UFISSSRS, providenciando a reforma e
adaptagdo do HOSPITAL DE MERGENCIA-HE, bem como, prové-lo dos equipamentos,
mobiliarios, medicamentos e correlatos, além de pessoal suficiente para prestacdo dos
servicos desta unidade hospitalar pertencente a rede de salde publica, nos seguintes prazos:

EMERGENCIAL/IMEDIATO:

1 - Providenciar e realizar a compra emergencial dos medicamentos, insumos e
correlatos, bem como dos equipamentos/aparelhos médicos necessarios para realizar os
atendimentos de emergéncia no Hospital de Emergéncia-HE, que estdo indisponiveis no
referido hospital, devendo ainda, promover a substituicdo por novos e realizar conserto
daqueles existentes que estdo obsoletos e defeituosos para o atendimento regular e
permanente dos usuarios do SUS no HE, conforme apontado no Oficio n° 225/2019- DIR/HE-
SESA e Relatorio de Vistoria n® 43/2018-CRM-AP, conforme abaixo descrito:

1.1 - Providenciar a compra e substituicdo do cabo do TRANSDUTOR CONVEXO
EQUIPAMENTO DE ULTRASSOM que estd sem aplicagdo transesofagica, danificado
formando imagem de ma qualidade, apresenta falhas recorrentes e mau funcionamento com
risco de paralisacao do servigo.

1.2 - Providenciar a aquisigdo dos seguintes equipamentos médicos indisponiveis no HE
ou disponiveis de forma precaria, improvisada e deficiente, conforme segue:

1.2.1 - CADEIRAS DE BANHO, para atendimento dos usuarios que possuem dificuldade
de locomogao que € necessario para a devida e adequada higienizacéo do paciente.

1.2.2 - CADEIRAS DE RODA, para suporte aos pacientes obesos ou de sobrepeso,
equipamento necessario para melhor conforto e seguranga do paciente.

1.2.3 - DESFIBRILADORES EXTERNO AUTOMATICO (DEA), equipamento de suporte
em parada cardiorrespiratdrias para cada setor hospitalar sendo: Centro Cirtirgico, Unidade
Semi-Intensiva e Clinicas. ,

1.2.4 - FOCOS CIRURGICOS DE SOLO MOVEL, nas salas operatdrias.

1.2.5- VENTILOMETROS, necessario para ventilaggdo pulmonar dos pacientes em
estado grave na UTl e SEMIFINTENSIVA e Clinicas.

126 - LARINGOSCOPIO INFANTIL E ADULTO, para atender necessidade de
intubagao de pacientes.

1.2.7 - MESAS DE MAYO para os setores hospitalares que necessitam de substituicao
das mesas existentes que estdo danificadas colocando sob risco os pacientes durante os
procedimento cirdrgicos.
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1.2.8 - SERRA/PERFURADOR OSSEO (pneumaticos) para auxiliar nos processos
cirdrgicos ortopédicos.

1.3 - Providenciar a aquisicdo dos seguintes medicamentos, insumos e correlatos
indisponiveis no HE, conforme abaixo descritos:

1.3.1 - MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO DE PARADA
CARDIORRESPIRATORIA E ANAFILAXIA: Agua destilada, Amiodarona, Desianosideo,
Dopamina, Fenobarbital, Haloperidol, Hidantoina, Meperidina, Soro Giico-Fisiologico,
Oximecro de pulso, Ressuscitador manual do tipo balfio auto inflavel com reservatério e
mascara, Seringas, agulhas e equipo para aplicagao endovenosa: Nao (sem agulhas e
equipes).

1.3.1 - MEDICAMENTOS GRUPO ANALGESICOS/ANTIPIRETICOS: Morfina; GRUPO
ANTIARRITMICOS: Verapamil (Dilacoron); GRUPO ANTIBIOTICOS INJETAVEIS:
Ampicilina, Ciprofloxacino, Clindamicina e Metronidazol; GRUPQO ANT/COAGULANTES:
Heparina e Enoxaparina; GRUPO ANTICONVULSIVANTE: Fenitoina (Hidantal); GRUPO
ANTIEMETICOS: Bromoprida, Ondansetrena e Dimenidrinato (Dramin B6); GRUPO ANTI-
HIPERTENSIVOS: Enalapril, Hidralazina, Nifedipina, Atenoiol, Metoprolol e Anlodipino;
GRUPO ANTI-INFLAMATORIO: Cetoprofeno e Tenoxican; GRUPO
BRONCODILATADORES: Aminofilina; GRUPO CARDIOTONICOS: Digoxina; GRUPO
CORTICOIDES: Dexametasona; GRUPO ENEMA/ LAXANTES: Clister glicerinado e Fleet
enema; GRUPO GASTROPROTETOR: Ranitidina; GRUPO HIPERTENSORES: Dopamina,
Dobutamina e Noradrenalina; GRUPO LAVAGEM GASTRICA: Carvido ativado: GRUPO
SOLUCOES ORAIS: Sais para reidratagdo oral; GRUPO PARENTERAIS: Glicose isoténica;
GRUPO UTEROTONICOS: Metilargornetrina, Misoprostol e Ocitocina.

15 DIAS:

1 - Reorganizar a sala de vacina de modo que as mobilias e os refrigeradores n3o
atrapalhem o bom andamento do servigo, conforme determinado na Notificacdo n® 03/2019-
UFISSSRS;

2 - Providenciar, para a sala de vacina, registro diario da temperatura da caixa térmica
que armazena as vacinas, conforme determinadoe na Notificaggo n® 03/2019- UFISSSRS;

3 - Providenciar identificagdo da Enfermaria Extra |, conforme determinado na
Notificagao n® 03/2019-UFISSSRS;

4 - Adequar o espago minimo entre leitos nas Enfermarias Extra | e 05 da Clinica
Cirtrgica, conforme preconiza a RDC N° 50 DE 2002, conforme determinado na Notificaczo
n° 03/2019-UFISSSRS;

5 - Realizar manuteng&o na rede de gases medicinais das enfermarias Extra | e 05 da
Clinica Cirurgica, conforme determinado na Notificacdo n® 03/2019-UFISSSRS;

6 - Realizar limpeza e/ou manutencio do toldo da janela da Enfermaria 05 da Clinica
Cirdrgica, conforme determinado na Nofificagdo n° 03/2019-UFISSSRS;

7 - Disponibilizar local adequado para a guarda dos correlatos na sala de vacina,
conforme determinado na Notificagdo n® 03/2019-UFISSSRS;

8 - Providenciar dispensadores de sabonete liquido e papel toalha para a sala de vacina,
conforme determinado na Notificagdo n® 03/2019-UFISSSRS;

9 - Eliminar as goteiras existentes na sala de vacina, conforme determinado na
Notificagao n°® 03/2019-UFISSSRS;

10 - Providenciar suporte para a caixa de perfurocortante, conforme determinado na
Notificaggo n°® 03/2019-UFISSSRS;

11 - Providenciar manutencéo dos leitos que apresentam oxidagéo que estdo localizados
nas Enfermarias Extra | e 05 da Clinica Cirlrgica, , conforme determinado na Notificagio n°
03/2019-UFISSSRS;

12 - Providenciar grades de protecdo para os leitos da Enfermaria Extra [ e 05 da Clinica
Cirtrgica, conforme determinado na Notificagdo n® 03/2019-UFISSSRS;

13 - Providenciar, executar e apresentar comprovagdo da limpeza geral de todos os
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aparelhos de ar-condicionado e centrais de ar (impeza, reposicdo ou troca de pecas),
conforme artigo 5° da Portaria/GM/MS n° 3.523/1998, para a imediata correcdo da
climatizagdo das ambiéncias, em face & insalubridade a que estdo submetidos os
trabalhadores e usuarios do SUS, com prioridade nas Enfermarias Extra | e 05 da Clinica
Cirlrgica, devido a alta temperatura;

14 - Providenciar, executar e apresentar plano de acdo preventiva a proliferacdo de
insetos de forma periddica do HE, realizando adequacbes nas ambiéncias no que diz respeito
ao controle de umidade e limpeza do prédio, que se encontra com mofo, mato ao redor e
presenca de pragas urbanas, apresentando contrato com empresa que efetue desratizacao e
desinsetizacio;

15 - Providenciar e disponibilizar para SALAS DE ISOLAMENTO ADULTO E
PEDIATRICO, conforme consta no Relatério de Vistoria N© 43/2018-CRM-AP:

15.1 - O isolamento entre a drea ou antecdmara de acesso e o quarto com lavatério;

15.2 - Armario para acondicionar roupas e materiais limpos;

15.3 - Hamper para acondicionar roupas sujas;

15.4 - Pia com agua corrente para uso da equipe de salde;

15.5 - Sabonete liquido, Toalha de papel;

15.6 - Visor que permita visibilidade da enfermagem:;

16.7 - Sanitario para portador de necessidades especiais;

16 - Providenciar e disponibilizar para SALA DE GESSO, conforme consta no Relatério
de Vistoria N° 43/2018-CRM-AP:

16.1 - Toalhas de papel, sabonete liquido e lixeiras com pedal;

17 - Providenciar e disponibilizar para AREA DIAGNOSTICA, conforme consta no
Relatorio de Vistoria N° 43/2018-CRM-AP, tratamento para proteczo radiolégica;

30 DIAS

1) Providenciar e apresentar Projeto Técnico de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(PSCIP), a ser confeccionado por profissional habilitado e submetido a analise do CAT/CBM-
AP, e apds executado, apresentar o Certificado de Vistoria do CBM-AP.

2) Providenciar e apresentar a regularizacgdo das cargas de todos os extintores de
incéndio (vencidos) e de hidrantes necessérios para prevenir e combater incéndios, bem
como, realizar as adequacgbes necessarias as normas de seguranca do trabalho dos
Sistemas de lluminagéo, Sinalizacdo e Saidas de emergéncia do prédio do HE;

3) Providenciar e apresentar a Licen¢a Sanitaria emitida pela Vigilancia Sanitaria, na
conformidade da legislagdo sanitéria vigente;

4} Providenciar e apresentar o Plano de Gerenciamentio de Residuos de Servico em
Saude (PGRSS), na conformidade da legislacdo sanitaria vigente;

5) Providenciar banheiro para a Enfermaria Extra [;

6) Providenciar e apresentar os Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) atualizados
para todos os setores e servigos executados no HE;

7) Providenciar e apresentar contrato com empresa autorizada para efetuar a coleta de
residuos de satde, na conformidade da legisla¢éo sanitaria;

60 DIAS

1) Providenciar a reforma, corregdo, adaptagdo e ampliacéo geral do prédio do HE,
visando especialmente a correcdo das irregularidades na estrutura fisica, elétrica e hidraulica,
priorizando os danos no piso visando deixa-lo plano, resistente e com superficie lavavel; nas
paredes visando pintd-las na cor clara, lavavel e isentas de infiltragdes e umidades; no teto
para que seja feito com telhas térmicas para nédo absolver o calor; e da rede elétrica do
prédio do HE, com prioridade a Enfermaria Extra | e 05 da Clinica Cirdrgica, com
apresentagao dos projetos arquitdnico, complementares e executivo;

2) Realizar aquisi¢&o, reparos e substituicio de portas, macanetas, suportes de soro,
colchdes, camas hospitalar, e demais mobilidrios necessarios e Gteis que estejam danificados
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de todos os setores do HE, com prioridade a Enfermaria Extra | e 05 da Clinica Cirargica;

360 DIAS

3) Realizar, viabilizar e providenciar a construgao de preédio novo ou mesmo a adaptar
predio publico existente e disponivel na zona norte desta Capital para criar e implantar mais
um hospital de emergéncia, visando desafogar a demanda reprimida do HE localizado na

zona sul de Macapa, devidamente equipado, estruturado e operacionalizado para atender os
usuarios do SUS”.

Intimado para se manifestar quanto ao pedido de liminar, o Estado do Amapa, por meio
da peticao encartada na ordem 15, requereu a dilagé@o de prazo de, no minimo, 90 dias para
realizar licitagéo para aquisicdo dos MEDICAMENTOS, CORRELATOS, INSUMOS, EXAMES
e EQUIPAMENTOS MEDICOS e funcionamento dos servigos no HE.

Na ordem, 23, o MP se manifestou contrério a esse pedido de dilagcdo de prazo.

Por meio da deciséo de ordem 27, foi determinada a intimacgso do MP para proceder a
emenda & petig&o inicial para indicar o correto rito processual, nos termos da legislacdo em
vigor, o que foi feito nos termos da petigéo (ordem 33).

Suficiente relatado, decido quanto ac pedido de liminar.

DECISAO.

O instituto da tutela proviséria de urgéncia antecipada constitui-se um instrumento de
agdo do Poder Judiciario apto a efetivar, de modo célere e eficaz, a tutela dos direitos no
caso concreto, e a sua outorga necessariamente ha de gerar convicgiio plena dos fatos e
juizo de certeza da definicao juridica respectiva.

Essa célere segurangca do interesse do demandante exige, de modo inafastavel, o
respeito as condigcGes erigidas nessa norma legal como requisitos basicos & sua concessao,
sendo tal procedimento “conditio sine qua non” para a eficacia do instrumento processual em
tese.

Nesse sentido, o art. 300 do CPC preconiza:

"Art. 300: A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

Portanto, conclui-se que, para o deferimento da tutela proviséria de urgéncia antecipada,
€ mister que se esteja em face de elementos probatérios que evidenciem a veracidade do
direito alegado, formando um juizo maximo e seguro de probabilidade quanto a proposicéo
aviada pelo requerente, aléem do perigo de dano ou risco ao resultado dtil do processo,
inferindo-se do dispositivo legal mencionado os elementos que se apresentam como
pressupostos essenciais para o provimento antecipatdrio pretendido.

De sua parte, FREDIE DIDIER JR, TERESA ARRUDA ALVIM, EDUARDO TALAMINI e
BRUNO DANTAS enfatizam:

"Probabilidade do direito: (...)A probabilidade que autoriza o emprego da técnica
antecipatdria para a tutela dos direitos & a probabilidade I6gica - que é aquela que surge da
confrontagéo das alegac®es e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo
provavel a hipdtese que encontra maior grau de confirmagdo e menor grau de refutacio
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nesses elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito é provavel para conceder
'tutela provisoria'."

"Perigo na demora. (...) é preciso ler as expressdes perigo de dano e risco ao resultado
uti do processo como alusdes ao perigo na demora (pericolo di tardivita, na classica
expressdo de Calamandrei (...) Vale dizer: ha urgéncia quando a demora pode comprometer
a realizacdo imediata ou futura do direito™, Revista dos Tribunais, 2015, p. 782).

Com base nessas disposigbes é que a tutela sera analisada, sendo ainda, corroborada
com as disposi¢Bes constitucionais e demais legislacdes aplicaveis ao caso.

Pois bem. Nos termos do art. 196 da Constituicao Federal de 1988, a satide é direito de
todos e dever do Estado, como tal entendidas as quatro unidades componentes do sistema
federativo de governo, premissa que impde a Unigio, aos Estados-membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios responsabilidade solidaria pela prestagdo de completa, adequada e
eficiente assisténcia aos cidadéos, no que tange & protecio desse bem inalienavel qual é a
salide, - imprescindivel a preservagéo da propria vida.

Nao foi por outra razao, alias, que foi criado, a nivel nacional, ¢ Sistema Unico de Saude
- SUS, cuja operacionalizagdo ¢é viabilizada pela acZo concorrente daquelas unidades
federativas, visando assisti, de modo satisfatério e eficiente, a populagdo, em suas
necessidades tanto individuais quanto coletivas, provendo n3o sé o essencial mas o bastante
a que todos tenham, na saidde protegida, o direito a vida também garantido, como direito
fundamental que é, em dimens&o universal e inalienavel, porque componente do chamado
"jus gentium", - direito comum a todo ser humano.

Para desincumbir-se de tal obrigagdo, deve o Estado prover o tratamento médico,
hospitalar e ambulatorial, a todos quantos, enfermos ou mesmo precisando apenas de
assisténcia preventiva, necessitem de atendimento a saude propria e de seus familiares.

Como direito de todos, nao sé a familia e a sociedade tém o poder-dever de exigir do
Estado a prestagéo de assisténcia médico-hospitalar indispensavel a prevencao, promogao,
protecdo e recuperagéo da salde, como também legitimado esta o Ministério Publico, pelas
disposi¢des do art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, a demandar em Juizo tal prestacao,
pois, assim procedendo, estara agindo no sentido da efetiva protecéo a direito transindividual
indisponivel, situado, como ja se disse, em plano de direito fundamental e inalienavel de toda
pessoa humana.

Neste sentido, esta a licgo de Alexandre de Moraes:

"0 direito a vida e a salde, aparecem como consequéncia imediata da consagracso da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Replblica Federativa do Brasil. Esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e
Nacao, em detrimento da liberdade individual." (in Constituicio do Brasil Interpretada, 62 ed.,
2006, p. 2095).

O certo € que, cabe ao Estado fornecer suporte para adequado tratamento de satde de
seus cidadaos, ndo apenas no que se refere a disponibilizacdo de tratamento médico-
hospitalar, medida bastante &4 ampliagéo da expectativa e da qualidade de vida da populagao
enferma, tragco especial de enfoque dessa questdo que me da a certeza de estar
caracterizado, na pretensao deduzida na inicial, o "fumus boni juris”.

Ademais, € recorrente visualizar nos meios de comunicagdo a nocZio do que os
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pacientes que procuram atendimento junto ao HE estao passando. Desde falta de leito para
abrigar os usuarios que est&o internados ou necessitando de atendimento médico, que em
muitos casos ficam esperando ou mesmo estso sendo atendidos em cadeiras plasticas e até
Mesmo, em casos extremos, estéo jogados no chao, em situacdes desumanas.

Recentemente (nestes Ultimos dias) a midia local enfatizou as condi¢cdes de atendimento
que os pacientes est@o sendo submetidos no HE. Malgrado nao ser prova juntada aos autos,
mas € publico e notério 0 que vem acontecendo naquele nosocOmio, o que gera um
sentimento de indignacao geral por parte da sociedade, devendo o Poder Judiciario, por meio
da presente acéo, tomar uma decisao no sentido de fazer valer os direitos constitucionais.

E ndo é s6 isso. Em recente edigdo da Lei n® 13.655/2018, que promoveu profundas
profundas alteracdes no Direito brasileiro, mais especificamente na Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro - LINDB, inclui-se os arts. 20 a 30 prevendo regras sobre
segurangca juridica e eficiéncia na criaggo e na aplicacao do direito publico.

Disp&e o art. 20 da LINDB:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao’.

E ainda, no ano em curso, foi editado o Decreto n® 9.830/2019 gue regulamenta os arts.
20 a 30 da LINDB, inseridos pela Lei n°® 13.655/2018. Esse Decreto fornece a seguinte
definicdo do que considera valor juridico abstrato:

“Art. 3°(...)
§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos
aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagéo e abstrac3o.

Ou seja, impbe-se a necessidade do ¢rgao julgador considerar um argumento
metajuridico no momento de decidir, qual seja, as “consequéncias praticas da decisao’,

No caso em quest&o, para andlise do pedido liminar, deve-se levar em consideragso as
consequéncias praticas da decisdo e ndo apenas em um dos varios valores abstratos, como
por exemplo o principio de dignidade da pessoa humana (art. 1°, lil).

Pois bem. Analisando “ab initio” a farta documentacgao trazida aos autos, verifico que os
orgao (COREN/AP, CRM/AP, Vigilancia Sanitéria e o préprio autor da acdo - MPE) que
fizeram a inspegdol/vistoria no Hospital de Emergéncias nesta urbe, relataram indmeros
problemas estruturais, funcionais e operacionais, que convergem para a ma prestacdo no
atendimento do servico de saltde, ainda mais em se tratando de um hospital que recebe
inicialmente as demandas de pacientes mais graves.

Dentre os pedidos que visam assegurar, cautelarmente, o direito a salde aos usuarios
do SUS que procuram o HE, é possivel deferir alguns. Contudo, aqueles relativos a reforma,
adaptacéo e construgéo, nédo serd possivel em sede de tutela de urgéncia, uma vez que
necessitara de diversos atos a serem praticados pela Administrac&o Publica, tais como
disponibilidade orgamentaria e de local a ser definido onde sera realizada a obra de um novo
hospital, licitag&o, cronograma de obra, etc., devendo ser instruido o feito para decisdo de
meérito.

Ao decidir pelo deferimento parcial de alguns dos itens requeridos pelo autor, verifico
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serem necessarios ao atendimento dos usuérios do SUS, uma vez que, em se tratando de
um Hospital cuja demanda é atender paciente com quadro clinico de emergéncia, deve-se ter
0 minimo de suporte para prestacdo dos servicos. Decidir de forma contraria é estar
conivente com a ma prestacéo dos servicos e agravar ainda mais o quadro de salde dos
usuarios que procurar a unidade hospitalar.

Resta ao Poder Judiciario, determinar que & Administracdo Puablica, no dmbito de sua
competéncia, garanta o minimo de prestagéo de servico de salde publica. Essa medida fara
com que “desafogue” os corredores do nosocdmio, ora em andlise, assim como, permitira
que os pacientes ndo sofram ainda mais com as complica¢des que a demora no atendimento
possa causar a salde dos mesmos.

No que tange a Administragéo Publica, ndo é necessério que espere todo um processo
licitatdério, com a demora que geralmente recai nesses procedimentos, para adquirir
medicamentos, insumos e outros servicos basicos, que sio considerados de exirema
necessidade, para contribuir na melhora do servico.

A Lei de Licitagdes concede a Administracdo a excecdo a regra, ou seja, € possivel
justificar uma compra emergencial. A teor do art. 24, incisos IV e V, da Lei n° 8.666/93, torna-
se dispensavel a licitag&o quando n&o acudirem interessados a licitaggo anterior, de mesmo
objeto e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao
Publica e/ou quando for promovida para a compra de bens necessérios ao atendimento da
situacdo emergencial, o que importa na possibilidade de adocdo de outros métodos mais
céleres € menos burocraticos para a aquisicdo dos materiais e suplementos

Observe-se que a aplicagdo dessa norma (dispensa prevista no art. 24, IV da Lei Geral
de Licitagbes) ndo outorga ao administrador um cheque em branco, mas visado e dirigido
especificamente para socorrer determinada situagdo emergencial ou calamitosa, sem
possibilidade de perpetuagéo no tempo e no espaco. Nesse sentido, a Administragdo deve se
socorrer das excegfes legais apenas em situagdes especialissimas, nfo se esquecendo de
que a imprecis&o técnica, auséncia de planejamento ou ma administracdo ndo traduz
justificativa para elidir a obrigac&o de licitar.

Como € o caso dos autos. O réu, em sua manifestagio (ordem 15), requereu apenas a
dilagao de prazo, mas nao comprovou ter adotado medidas para aquisicdo emergencial de
materiais e suplementos para atender a demanda do HE.

Percebe-se que a persisténcia desse tenebroso quadro de ineficiéncia de gestdo do
Sistema Unico do Saude no Estado, a tornar concretamente possivel a ameaca & sadia
qualidade de vida dos usuarios do SUS que procuram o HE, leva-me ao vislumbre, também,
do "periculum in mora™ em tal pretensao, o que afasta, segundo orientacdo dominante no
ambito do Superior Tribunal de Justiga, o ébice previsto nos arts. 1° e 2° da Lei Federal n°.
8.437, de 30/6/1992, e no art. 1° da Lei Federal n°. 9.494/97, a prestacdo de tutela cautelar
ou de antecipacao de tutela.

Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a medida liminar requerida, a fim de obrigar o
Estado do Amapa a providenciar/realizar no prazo maximo de 30 dias, sob pena de multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

1 - a compra emergencial dos medicamentos, insumos e correlatos, bem como dos
equipamentos/aparelhos médicos necessarios para realizar os atendimentos de emergéncia
no Hospital de Emergéncia-HE, que estdo indisponiveis no referido hospital, devendo ainda,
promover a substituigdo por novos e realizar conserto daqueles existentes que estéo
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obsoletos e defeituosos para o atendimento regular e permanente dos usuarios do SUS no
HE, conforme apontado no Oficio n® 225/2019- DIR/HE-SESA e Relatério de Vistoria n®
43/2018-CRM-AP, conforme abaixo descrito:

1.1 - Providenciar a compra e substituicido do cabo do TRANSDUTOR CONVEXO
EQUIPAMENTO DE ULTRASSOM que esta sem aplicacio transesofagica, danificado
formando imagem de mé qualidade, apresenta falhas recorrentes e mau funcionamento com
risco de paralisagdo do servigo.

1.2 - Providenciar a aquisi¢ao dos seguintes equipamentos médicos indisponiveis no HE
ou disponiveis de forma precaria, improvisada e deficiente, conforme segue:

1.2.1 - CADEIRAS DE BANHO, para atendimento dos usudrios que possuem dificuldade
de locomog&o que é necessario para a devida e adequada higienizacdo do paciente.

1.2.2 - CADEIRAS DE RODA, para suporte aos pacientes obesos ou de sobrepeso,
equipamento necessario para melhor conforto e seguranga do paciente.

1.2.3 - DESFIBRILADORES EXTERNO AUTOMATICO (DEA), equipamento de suporte
em parada cardiorrespiratérias para cada setor hospitalar sendo: Centro Cirtirgico, Unidade
Semi-Intensiva e Clinicas. ]

1.2.4 - FOCOS CIRURGICOS DE SOLO MOVEL, nas salas operatdrias.

1.2.5- VENTILOMETROS, necessario para ventilagdo pulmonar dos pacientes em
estado grave na UTI e SEMI-INTENSIVA e Clinicas.

1.2.6 - LARINGOSCOPIO INFANTIL E ADULTO, para atender necessidade de
intubacao de pacientes.

1.2.7 - MESAS DE MAYQ para os setores hospitalares que necessitam de substituigcao
das mesas existentes que estdo danificadas colocando sob risco os pacientes durante os
procedimento cirtrgicos.

1.2.8 - SERRA/PERFURADOR OSSEO (pneumaticos) para auxiliar nos processos
cirargicos ortopédicos.

1.3 - Providenciar a aquisigdo dos seguintes medicamentos, insumos e correlatos
indisponiveis no HE, conforme abaixo descritos:

1.3.1 - MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO DE PARADA
CARDIORRESPIRATORIA E ANAFILAXIA: Agua destilada, Amiodarona, Deslanosideo,
Dopamina, Fenobarbital, Haloperidol, Hidantoina, Meperidina, Soro Giico-Fisiologico,
Oximecro de pulso, Ressuscitador manual do tipo baldo auto inflavel com reservatério e
mascara, Seringas, aguthas e equipo para aplicagdo endovenosa: Ndo (sem agulhas e
equipes).

1.3.1 - MEDICAMENTOS GRUPO ANALGESICOS/ANTIP!RET!COS: Morfina; GRUPO
ANTIARRITMICOS: Verapamil (Dilacoron); GRUPO ANTIBIOTICOS INJETAVEIS:
Ampicilina, Ciprofloxacino, Clindamicina e Metronidazol; GRUPO ANT/COAGULANTES:
Heparina e Enoxaparina; GRUPO ANTICONVULSIVANTE: Fenitoina (Hidantal); GRUPO
ANTIEMETICOS: Bromoprida, Ondansetrena e Dimenidrinato (Dramin B8); GRUPQO ANTI-
HIPERTENSIVOS: Enalapril, Hidralazina, Nifedipina, Atenoiol, Metoprolol e Anlodipino;
GRUPO ANTI-INFLAMATORIO: Cetoprofeno e Tenoxican; GRUPO
BRONCODILATADORES: Aminofilina; GRUPO CARDIOTONICOS: Digoxina; GRUPO
CORTICOIDES: Dexametasona; GRUPO ENEMA/ LAXANTES: Clister glicerinado e Fleet
enema; GRUPO GASTROPROTETOR: Ranitidina; GRUPO HIPERTENSORES: Dopamina,
Dobutamina e Noradrenalina; GRUPO LAVAGEM GASTRICA: Carvdo ativado; GRUPO
SOLUCOES ORAIS: Sais para reidratagéo oral; GRUPO PARENTERAIS: Glicose isotbnica;
GRUPO UTEROTONICOS: Metilargornetrina, Misoprostol e Ocitocina.

2 - Reorganizar a sala de vacina de modo que as mobilias e os refrigeradores nao
atrapalhem o bom andamento do servigo, conforme determinado na Notificagdo n® 03/2019-
UFISSSRS;

3 - Providenciar, para a sala de vacina, registro diario da temperatura da caixa térmica
que armazena as vacinas, conforme determinado na Notificagdo n® 03/2019- UFISSSRS;

4 - Providenciar identificacdo da Enfermaria Extra |, conforme determinado na
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Notificagdo n° 03/2019-UFISSSRS;

3 - Realizar manutengao na rede de gases medicinais das enfermarias Extra | e 05 da
Clinica Cirtrgica, conforme determinado na Notificacso n° 03/2019-UF ISSSRS;

6 - Disponibilizar local adequado para a guarda dos correlatos na sala de vacina,
conforme determinado na Notificagdo n® 03/2019-UFISSSRS:

7 - Providenciar dispensadores de sabonete liquido e papel toalha para a sala de vacina,
conforme determinado na Notificac&o n® 03/2019-UFISSSRS;

8 - Eliminar as goteiras existentes na sala de vacina, conforme determinado na
Notificagdo n° 03/2019-UFISSSRS;

9 - Providenciar suporte para a caixa de perfurocortante, conforme determinado na
Notificag&o n° 03/2019-UFISSSRS:

10 - Providenciar manutengéo dos leitos que apresentam oxidagdo que estéo localizados
nas Enfermarias Extra | e 05 da Clinica Cirlrgica, conforme determinado na Notificagcdo n®
03/2019-UFISSSRS;

11 - Providenciar grades de protegao para os leitos da Enfermaria Extra | e 05 da Clinica
Cirtrgica, conforme determinado na Notificagdo n°® 03/2019-UFISSSRS;

12 - Providenciar, executar e apresentar comprovagéo da limpeza geral de todos os
aparelhos de ar-condicionado e centrais de ar (limpeza, reposigdo ou froca de pecas),
conforme artigo 5° da Portaria/GM/MS n° 3.523/1998, para a imediata correcao da
climatizagéo das ambiéncias, em face a insalubridade a que estiio submetidos os
trabalhadores e usuarios do SUS, com prioridade nas Enfermarias Extra | e 05 da Clinica
Cirdrgica, devido a alta temperatura;

13 - Providenciar, executar e apresentar plano de agdo preventiva a proliferacdo de
insetos de forma periddica do HE, realizando adequages nas ambiéncias no que diz respeito
ao controle de umidade e limpeza do prédio, que se encontra com mofo, mato ao redor e
presenca de pragas urbanas, apresentando contrato com empresa que efetue desratizacao e
desinsetizagao;

14 - Providenciar e disponibilizar para SALAS DE ISOLAMENTO ADULTO E
PEDIATRICO, conforme consta no Relatorio de Vistoria N° 43/2018-CRM-AP:

14.1 - O isolamento entre a area ou antecéamara de acesso e o quarto com lavatorio;

14.2 - Armario para acondicionar roupas e materiais limpos;

14.3 - Hamper para acondicionar roupas sujas;

14.4 - Pia com agua corrente para uso da equipe de salde;

14.5 - Sabonete liquido, Toalha de papel;

14.6 - Visor que permita visibilidade da enfermagem;

15 - Providenciar e disponibilizar para SALA DE GESSO, conforme consta no Relatorio
de Vistoria N° 43/2018-CRM-AP:

15.1 - Toalhas de papel, sabonete liquido e lixeiras com pedali;

16 - Providenciar e disponibilizar para AREA DIAGNOSTICA, conforme consta no
Relatorio de Vistoria N° 43/2018-CRM-AP, tratamento para protegéo radioldgica;

Indefiro, por ora, os demais pedidos, eis que dependem de projetos de infraestrutura
relacionadas ao prédio com um todo, e as adaptagbes requeridas na inicial, por exemplo,
ficariam inexequiveis ante a existéncia de pessoas no local.

Cite-se a parte ré para, no prazo de 10 (dez) dias, contestar o pedido e indicar as provas
que pretende produzir, nos termos do art. 306 do CPC.

Dé-se ciéncia ao Secretario da SESA.

Urgencie-se.
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